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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Ljiliane Lalovi¢, kao predsjednika vijeéa, Zeljke Krmek i
Efraima Cosiéa, kao ¢&lanova vijeéa, uz sudjelovanje  Azre MuSanovi¢, kao
zapisni€ara, u upravnom sporu tuzitelja Sword security d.o.0. Sarajevo,Alipasina broj
18,zastupana po Galibi Hrvaci¢-Karaci¢ advokatu iz Sarajeva, protiv rjeSenja broj:
JN2-03-07-1-1581-8/20 od 23.07.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi
BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana,18.01.2022. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno riesenje broj: JN2-03-07-1-1581-8/20 od
23.07.2020. godine, ponistava i predmet vraéda tuzenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi trodkove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema presude.

Obrazlozenje

Osporenim riesenjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, broj: JN2-03-
07-1-1581-8/20 od 23.07.2020. godine odbijena je zalba tuzitelja izjavljena protiv
odluke o izboru najpovoljniieg ponudaca, broj: 03-03-01-886/20 od 15.06.2020.
godine, te je odbijen zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM, kao i zahtjev za naknadu
troskova za zastupanje po punomoéniku po predmetnoj zalbi u zahtjevanom iznosu
od 280,80 KM, usvojen je zahtjev za naknadu troSkova za zastupanje po
punomoéniku po Zalbi od 30.04.2020. godine u iznosu od 280,80 KM i usvojen je
zahtjev za naknadu troskova za zastupanje po punomoéniku po zalbi od 22.04.2020.
godine u iznosu od 280,80 KM i obavezan je ugovorni organ da isplati troskove
sastava zalbi u ukupnom iznosu od 561, 60 KM u roku od 15 dana od dana prijema
rieSenja.
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TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog

pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja, povrede pravila postupka i
pogre$ne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju tuzbe navodi da je tuzeni
osporenim rjeSenjem samo djelimiéno razmatrao ZzZalbene navode tuZitelia i o
pojedinim Zalbenim navodima uopée nije odluéio, a §to ¢ini bitnu povredu odredaba
Zakona o upravnim sporovima. Nadalje citira Zalbene navode, te istie da je
osporavao odluku iz razloga jer je ugovorni organ mimo uputa, vratio postupak u fazu
dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacéa i ponovne ocjene ponuda, a 3to
predstavilja direktnu povredu postupka. Ukazuje da je ovakvim postupanjem ugovorni
organ ostavio na snazi dvije odiuke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, i to odluku od
14.04.2020. godine i odluku od 15.06.2020. godine. lstice da o ovim Zalbenim
navodima tuZeni nije uopée raspravijao. Navodi da je tuZeni pravilno citirao sve
Zalbene navode, ali da je cijenio samo dio Zalbenih navoda koji se odnosi na
vallidnost dostavljene potvrde, dok apsolutno nije dao nikakvo obrazoZenje zbog
¢ega smatra neosnovanim Zzalbene navode da ugovorni organ nije mogao vratiti
postupak u fazu ponovnog donoSenja odluke o izboru najpovoljniieg ponudada.
Nadalje navodi da je isticao i da je prilikom izbora ponudaca za 2019. godinu za isti
predmet nabavke dostavio identiénu potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora, koju je
tada ugovorni organ ocijenio prihvatljivom, te ukazuje da ni ovaj Zalbeni prigovor
tuzeni nije razmatrao. IstiCe da je Zalbom osporavao odluku i zbog povrede ¢lana 48.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama, a koje navode tuZeni takoder nije razmotrio.
Ukazuje da je iz obrazlozenja osporenog rieSenja saznao da je izabrani ponudaé
dostavio ocitovanje na Zalbu tuzitelja, ali o éemu tuzitelj nije obavijesten, niti mu je
pruzena moguénost da se odituje na iznesene navode, te ovakvo postupanje tuzenog
predstavlja povredu odredbe ¢lana 94. Zakona o javnim nabavkama. Smatra i da je
pogreSan zakljuéak tuzenog da dostavljena potvrda ne ispunjava trazene uslove, te
isti¢e da iz iste jasno proizlazi da tuzitelj ima dokazano iskustvo tehnitke zastite.
Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rjedenje ponisti i predmet vrati
tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, filjala Mostar je
predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz sliedeéih razloga:

Iz stanja spisa i obrazlozenja osporenog rjeSenja proiziazi da je ugovorni
organ KJKP Toplane Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke tehnicka i fiziCka
zastita imovine i ljudi, za koju je obavjestenje o nabavci broj: 160-1-2-35-3-14/20 od
27.02.2020. godine objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon okonéanog
postupka dana 14.04.2020. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
Tuzitelj je protiv navedene odluke izjavio Zalbu, a ugovorni organ je dana 29.04.2020.
godine donio odluku o djelimiénom usvajanju zalbe. Tuzitelj je potom izjavio Zalbu i
protiv navedene odluke, a tuzeni je dana 04.06.2020. godine donio rjedenje broj:
JN2-03-07-1-1044-8/20 kojim je 2zalbu usvojio, ponistio odluku o djelimiénom
usvajanju zalbe i predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak. Ugovorni
organ je dana 15.06.2020. godine ponovo donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala. Tuzitelj je protiv ove odluke izjavio zalbu koju je tuzeni osporenim
rieSenjem odbio kao neosnovanu. Tuzeni je ovako odluéio, kako to proizlazi iz
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obrazloZzenja osporenog rieSenja jer je zakljuio da tuzitelieva ponuda nije
prihvatljiva, obzirom da dostavijena potvrda Ambasade Libije u BiH, ne ispunjava
uslove iz tatke 7.4.1.a) tenderske dokumentacije.

Po ocjeni suda zakonitost osporenog rieSenja dovedena je u sumnju
prigovorom iz tuzbe.

Ispitujuéi pravilnost i zakonitost osporenog rie§enja, ovo vijeée je ocijenilo da
je tuzeni donosenjem rieSenja pocinio bitnu povredu pravila postupka iz élana 233.
stav 2. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02 do 53/16).
Ova odredba obavezuje donosioca rieSenja da u obrazloZenju navede dokaze koje
je proveo i ginjeniéno stanje utvrdeno na osnovu provedenih dokaza, razloge koji su
bili odlu¢ni pri ocjeni dokaza, kao i razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniéno
stanje upucuju na onakvo rieSenje kakvo je dato u dispozitivu, kao i pravne propise
na osnovu kojih je rijeSena predmetna upravna stvar. Osporeno rjeenje, medutim,
ne sadrzi razloge koji su odluéni za donos$enje odluke, odnosno isto sadrzi samo
Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i izjanjenje zainteresirane stranke, te
zakljuak tuzenog i razloge zbog kojih smatra da dostavijena potvrda Ambasade
Libije u BiH, ne ispunjava uslove iz tatke 7.4.1.a) tenderske dokumentacije. Iz spisa
je vidljivo da je podnosilac Zalbe dao brojne primjedbe na postupanje ugovornog
organa, izmedju ostalog da je mimo uputa, vratio postupak u fazu dono$enja odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudada i ponovne ocjene ponuda, te da je ovakvim
postupanjem ugovorni organ ostavio na snazi dvije odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, i to odluku od 14.04.2020. godine i odluku od 15.06.2020. godine, kao i da
je ukazivao na povredu €lana 48. stav 5. Zakona o javnim nabavkama, na koje tuzeni
nije odgovorio jasnim razlozima, mada je tuZeni duzan kao drugostepeni organ u
drugostepenom aktu odgovoriti na sve Zalbene prigovore u smislu élana 233. Zakona
0 upravnom postupku BiH.

Iz izlozenog slijedi da osporeno rieSenje ne sadrzi razloge o odiuénim
¢injenicama zbog €ega ovaj sud nije mogao ispitati pravilnost i zakonitost osporenog
rieSenja u odnosu na Einjeni¢no stanje, kao ni osnovanost tuziteljevih navoda da
ponuda izabranog ponudaca nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije,
zbog Cega je ovaj sud tuzbu uvaZio, osporeno rieSenje ponistio i predmet vratio
tuzenom na ponovno rieSavanje, primjenom odredbe &lana 37. stav 2. u vezi sa
¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. U ponovnom postupku tuZeni
Ce cijeniti sve Zalbene prigovore u ovoj upravnoj stvari i dati razloge iz kojih prihvata
ili ne svaki od datih prigovora, u smislu odredbe é&lana 233. stav 2. Zakona o
upravnom postupku.

Osim toga, osnovano tuzitelj ukazuje i da mu je onemoguéeno da se na
adekvatan nacin izjasni o navodima suprotne strane, a &ime su poéinjene povrede
pravila postupka. Naime, odredbom &lana 94. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
propisano je da su stranke u postupku pravne zastite: Zalilac, ugovorni organ i
odabrani ponuda¢, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju
pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke. Stavom 3. istog é&lana
propisano je da svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge
strane i predloziti dokaze. Ured za razmatranje zalbi svakoj stranci u postupku
dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili
predlazu nove Cinjenice i dokazi. Nesporno je da je tuZitelj stranka u postupku, te mu
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je nedostavljanjem odgovora na Zalbu onemoguéeno da se se izjasni 0 navodima
izabranog ponudaca, te da predlozi dokaze.

Troskove postupka sud je dodijelio primjenom é&lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni troSkovi se sastoje od naknade za sastav tuzbe sa
obradunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te tro8kova takse na tuzbu u
iznosu od 100 KM, Sto ukupno iznosi 380,80 KM. Navedeno iz razloga jer je tuzbu
tuzitelja sacinio punomoénik koji ga je u tom momentu zastupao, a koji je prije
okoncanja upravnog spora obavijestio ovaj sud o otkazu punomoéi.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovié
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